Tribunal de Contas do Estado

PRECO DE REFERENCIA

Orientagdes Técnicas

Assunto: Dispde sobre os conceitos e indicadores disponiveis na
plataforma “Preco de Referéncia” (precodereferencia.pb.gov.br),
relativos a geracdo de cotacOes e precos de referéncia utilizados pelos
orgdos e entidades da Administracdo Pablica no Estado e Municipios

da Paraiba.

1. OBJETIVOS

Orientar os jurisdicionados desta Corte de Contas acerca dos conceitos utilizados e
informacdes disponiveis na plataforma “Preco de Referéncia”
(precodereferencia.pb.gov.br), de modo a se obter 0 maximo de precisdo e consisténcia
técnica possiveis em sua aplicagdo — nos processos de geracdo de cotacdes de precos — por
parte da Administracdo Publica no Estado e Municipios da Paraiba.

2. MOTIVACAO

Com a disponibilizagédo da ferramenta “Prego de Referéncia”
(precodereferencia.pb.gov.br) em todos o Estado da Paraiba, passaram a estar disponiveis
para uso, nas etapas de precificacdo das licitagdes do Estado e Municipios paraibanos,
diversos indicadores de prego originarios do banco de dados de Notas Fiscais Eletrénicas

da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba.



Diante da expressiva oferta de informacGes, Uteis a confeccdo dos mapas e planilhas de
precos de referéncia nas compras publicas do Estado e Municipios, o0 TCE-PB traz neste
documento diversos conceitos e explicagOes relacionadas aos indicadores contidos no

sistema, de modo a se aprimorar sua utilizacéo.

3. INSTRUCOES INICIAIS

Preliminarmente observa-se que os jurisdicionados do TCE-PB possuem a sua disposicao,
desde o més de abril de 2020, amplo material de instrucdo técnica proprio da ferramenta
“Preco de  Referéncia”, disponivel no sitio eletrbnico do  sistema:

http://precodereferencia.pb.gov.br

Neste repositorio, clicando-se na opgdo “INSTRUCOES DE USO”, o seguinte conteido

poderéa ser acessado por qualquer usudrio, independentemente de cadastro prévio:
« Manual de Instrucdes (Arquivo PDF)

o Neste documento é refinado todo o passo-a-passo necessario a utilizacdo do
sistema. Além disso, podem ser encontradas demonstraces e explicacOes

técnicas acerca dos principais conceitos embarcados na plataforma.

«» Videos Demonstrativos (Videos Demonstrativos)

o “O que é o sistema Preco de Referéncia?”;

o “Etapal”;

o “Etapa?2”;

o “Importante”;

o “Etapa3”;

o “Etapa4”;

o “Certificado Eletronico de Cotagdo”.

Atenta-se a recomendacdo de que, antes da leitura destas OrientacGes Tecnicas, é

fortemente recomendado que todos os servidores e empregados publicos envolvidos nos



processos de cotacdo de precos publicos na Paraiba leiam, principalmente, na integra, o
Manual de Instrugdes acima referido, bem como assistam a todos os videos disponiveis no

canal.

4. MULTIPLAS FONTES DE DADOS

Em atendimento a efetividade dos principios administrativos insculpidos na norma geral,
Lei 8.666/93, especificamente no tocante a busca pela proposta mais vantajosa e
economicidade dos gastos, recomenda-se que 0s gestores publicos utilizem o maximo de

fontes de dados possivel durante a confeccdo de suas planilhas ou mapas de preco.

O aplicativo “Preco de Referéncia” somente pode ser utilizado como um dos critérios para
formacdo do preco em procedimento licitatério, desde que observadas outras formas para

obtencdo de parametros de precos.

E recomendada a utilizagdo do “Prego de Referéncia” como ferramenta adicional durante o

processo de cotacdo, devendo-se ser consideradas fontes complementares como:

% Sitios eletrbnicos governamentais de cotacdo de precos de entes
governamentais, aplicando-se — quando possivel e necessario — filtros temporais

e de localizacdo, caso existentes;
¢+ Aquisicdes e contratacdes similares da administracdo publica;

+ Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos

especializados ou de dominio amplo;
¢+ Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo,

< Entre outras.

5. PRECOS SEGMENTADOS POR CATEGORIA DE CONSUMIDOR

O “Precgo de Referéncia” traz cotagdes com precos segmentados em trés categorias de

consumidor:



% Pessoas Fisicas: cotacdo dos precos praticados pelo mercado para vendas ao
consumidor final Pessoa Fisica (em decorréncia da ndo exigéncia normativa do
preenchimento do CPF ou CNPJ para vendas até R$ 500,00, s&o considerados,
para o calculo do preco médio exibido aqui, além das notas e cupons com CPF
registrado, os demais documentos que ndo tiveram o campo destinatario

preenchido);

X/
X4

Pessoas Juridicas: cotacdo dos pregos praticados pelo mercado para vendas ao

L)

consumidor final Pessoa Juridica, inclusive 6rgéos publicos;
< Orgaos Publicos: cotacdo dos precos praticados pelo mercado para vendas aos

6rgdos publicos localizados na Paraiba.

Em regra, os fornecedores aplicam regras de precificacdo de acordo com a escala de
venda, diminuindo sua margem de lucro a medida em que a quantidade de produtos
aumenta. Ademais, em decorréncia das diversas formas de pagamento (a vista em espécie,

cartdo de crédito e débito, venda parcelada etc.) o preco também pode variar.

Geralmente se observa que o preco ao consumidor Pessoa Fisica, em decorréncia da escala
de venda inferior & quantidade vendida & Pessoa Juridica ou Orgéos Publicos, tem um

valor majorado.

O mesmo acontecendo quanto as formas de pagamento, havendo desconto e reducdo de
valores na modalidade a vista, e incremento residual quando da utilizacdo de quitacéo
parcelada ou em prazo mais alongado, estando este Gltimo normalmente presente nas
vendas a Orgdos Publicos, em razdo da previsdo legal de pagamento somente ap6s o

recebimento formal dos produtos.

Deve-se haver prudéncia na escolha, caso a caso, do valor de referéncia utilizado na
composicdo do preco de referéncia. Nao h&d como se firmar regra Unica quanto aos
conceitos abordados neste topico. As potenciais ofertas de venda apresentadas pelo
mercado, durante a etapa de lances ou fornecimento de precos, estdo diretamente

relacionadas aos fatores escala e tempo de quitacéo.



Cabera a cada 6rgao, em funcéo dessa dinamica de comportamento do mercado, cotejar 0s
valores disponiveis na plataforma com outras fontes de informacéo, de modo a garantir o

maximo de preciséo e integridade no mapa de precos final.

Por fim, e ndo menos relevante, registre-se que a formacdo do preco maximo de uma
licitacdo deve levar em consideragdo as peculiaridades do objeto também do ponto de vista
qualitativo, assim como o local e condicdes de entrega dos bens, que pode ou ndo ter seu

formato diferenciado do havido nas vendas a Pessoas Fisicas e Juridicas.

6. VALORES MINIMO, MAXIMO E MEDIAS DISPONIVEIS

Sempre que houver diferengas sensiveis entre 0s precos pesquisadas, a exclusdo dos valores

discrepantes da realidade de mercado devera ser justificada pelo gestor publico.

A metodologia adequada para a formacgdo dos precos méaximos das contratacdes publicas
deve conjugar a utilizacdo do "Preco de Referéncia” com as demais fontes de pesquisa

existentes, estando presentes naquela ferramenta os seguintes indicadores:

% Valor Minimo: Menor preco detectado pelo sistema, para determinado produto

pesquisado, no periodo e localizacdo geogréafica definidos nos filtros da plataforma;

% Valor Méaximo: Maior preco detectado pelo sistema, para determinado produto

pesquisado, no periodo e localizagdo geogréafica definidos nos filtros da plataforma;

s Meédia Simples: Média dos precos distintos detectados pelo sistema,

independentemente da quantidade de vendas de cada preco especifico.

s Meédia Ponderada: Média dos precos distintos detectados pelo sistema,
ponderando-se a quantidade de vezes que cada preco foi praticado, ou seja,

aplicando-se um peso maior aos pre¢os mais recorrentes entre as vendas do produto.
Neste ponto, o gestor publico devera avaliar a situacdo de cada produto pesquisado.

Muitas vezes o Valor Minimo refere-se a uma venda realizada, no mercado da Paraiba, em
larga escala, como o que acontece quando uma Pessoa Juridica compra milhares de

unidades de determinado produto. Nesses casos, muitas vezes, o preco de venda se torna



praticamente inatingivel para aquisi¢cbes de pequeno porte, ndo podendo ser utilizado

como referéncia em um processo licitatério de aquisicdo de poucas mercadorias.

Esse cenario normalmente é observado quando o Preco Minimo se afasta
consideravelmente das Médias Simples e Ponderada. Em via inversa, quando o prego
minimo estd muito préximo das médias calculadas, em respeito ao Principio da

Economicidade nos gastos publicos, aquele devera ser escolhido em detrimento destes.

Em resumo, a média é indicada quando os precos estdo dispostos de forma homogénea, sem

a presenca de valores extremos.

Os precos coletados devem sempre ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados, sendo desconsiderados os valores
inexequiveis ou excessivamente elevados, assunto abordado em topico especifico desta

nota.

7. MEDIA PONDERADA: AJUSTADA, NORMALIZA | e NORMALIZADA II

Para o computo da Média Ponderada, o sistema oferece trés opcGes de calculo: Ajustada,
Normalizada | e Normalizada II.

O valor AJUSTADA basicamente considera, no cobmputo da Média Ponderada, todas as
marcas/modelos consultados, utilizando-se como peso a quantidade de vendas de cada item
para cada segmento de consumidor: Pessoa Fisica, Juridica e Orgaos Pablicos.

J4 o valor NORMALIZADA 1| considera apenas as marcas/modelos que tiveram venda
para todos os segmentos de consumidores: Pessoa Fisica, Pessoa Juridica e Orgéos
Publicos. Em outros termos, sdo descartados do calculo os itens que ndo tenham sido
vendidos para algum dos trés perfis de consumidor. Nessa média, utiliza-se como peso o

total de vendas de cada item, sem especificar o grupo de consumidores.

Por fim, o NORMALIZADA 11, que segue a mesma regra da NORMALIZADA 1, sé que
utilizando-se como peso, no computo da média ponderada, os quantitativos de venda a

Orgéos Publicos.

Abaixo um quadro-resumo dos conceitos aqui abordados:



Marcas/Modelos Considerados

Peso Utilizado
(Ponderacéo)

AJUSTADA

Todos os itens vendidos

Quantidade de vendas de cada
item agrupada por segmento de
consumidor: Pessoa Fisica,
Juridica e Orgéos Publicos

NORMALIZADA |

Apenas os itens em que houve venda aos trés
perfis de consumidor: Pessoa Fisica, Juridica
e Orgéos Publicos

Quantidade total de vendas de
cada item

NORMALIZADA 11

Apenas os itens em que houve venda aos trés
perfis de consumidor: Pessoa Fisica, Juridica
e Orgaos Publicos

Quantidade total de vendas de
cada item apenas para Orgéaos
Publicos

* Todas as Médias Ponderadas descartam os “pontos fora da curva”, além de exigirem que ao menos 30 Notas Fiscais
sejam emitidas no periodo consultado.

O gestor devera utilizar a estatistica mais adequada ao tipo de aquisicdo e mercadoria cuja

cotacdo estd sendo produzida.

Por padrdo, no quadro-resumo das cotagdes, exibido na Gltima tela do “Preco de

Referéncia”, € exibida a média ponderada AJUSTADA, dado que a escolha das

marcas/modelos presume que todas elas, além de terem as mesmas especificacbes técnicas,

atendem as necessidades da Administracdo Puablica.

Uma explicacdo técnica mais detalhada, sobre as diferentes médias ponderadas, esta

disposta a seguir:

*,

% ESTATISTICAS AJUSTADAS - Cotacdes calculadas pela média dos precos

dos produtos ponderadas pela quantidade vendida especifica de cada item, com

controle amostral de observacGes atipicas (“pontos fora da curva™) e tamanho

minimo da amostra definido em 30 notas fiscais emitidas no intervalo de tempo

selecionado. Nessas estimativas de precos, ndo e realizada a normalizacdo de

produtos entre os diferentes destinatarios (Pessoa Fisica, Pessoa Juridica e Setor

Pablico), em que a base de calculo pode variar em termos da frequéncia e

disponibilidade de itens para cada um dos destinatarios.

K/

% ESTATISTICAS NORMALIZADAS | - Cotagdes calculadas pela média dos

precos dos produtos ponderadas pela quantidade vendida global de cada item,




com controle amostral de observacdes atipicas ("pontos fora da curva") e
tamanho minimo da amostra definido em 30 notas fiscais emitidas no intervalo
de tempo selecionado. Nessas estimativas de precos, é realizada a normalizagao
de itens entre os diferentes produtos e destinatarios (PESSOAS FISICAS,
PESSOAS JURIDICAS E ORGAOS PUBLICOS), ou seja, s6 serdo
considerados nos célculos os itens pesquisados que tiveram, necessariamente,
vendas para PESSOAS FISICAS, PESSOAS JURIDICAS e ORGAOS
PUBLICOS. A quantidade vendida de cada produto é uniformizada pelo perfil
de compras dos itens em todo o Estado da Paraiba (independente do
destinatario) a fim de estabelecer uma métrica de precos que permita uma
comparabilidade direta entre as diferentes médias ponderadas dos precos de um
dado produto entre PESSOAS FISICAS, PESSOAS JURIDICAS e ORGAOS
PUBLICOS.

% ESTATISTICAS NORMALIZADAS 11 - Cotacdes calculadas pela média dos
precos dos produtos ponderadas pelo perfil de compras dos ORGAOS

L)

PUBLICOS de cada item, com controle amostral de observacbes atipicas
("pontos fora da curva™) e tamanho minimo da amostra definido em 30 notas
fiscais emitidas no intervalo de tempo selecionado. Nessas estimativas de
precos, é realizada a normalizacdo de itens entre os diferentes produtos e
destinatarios (PESSOAS FISICAS, PESSOAS JURIDICAS E ORGAOS
PUBLICOS), de modo que s6 serdo considerados nos célculos os itens
pesquisados que tiveram, necessariamente, vendas para ORGAOS PUBLICOS.
A quantidade vendida de cada produto é uniformizada pelo perfil das compras
dos ORGAOS PUBLICOS a fim de estabelecer uma métrica de precos que
permita uma melhor comparabilidade entre as diferentes médias ponderadas dos
precos de um dado produto entre PESSOAS FISICAS, PESSOAS JURIDICAS
e ORGAOS PUBLICOS.

8. PRECO INEXEQUIVEL OU EXCESSIVAMENTE ELEVADO



Para desconsideracdo dos valores inexequiveis ou excessivamente elevados deverdo ser

adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo da aquisigao.

Os critérios e parametros a serem analisados, para fins de classificar um valor como
inexequivel ou excessivamente elevado, devem ter por base os préprios precos encontrados
na pesquisa, a partir de sua ordenacdo numerica na qual se busque excluir aqueles que mais

se destoam dos demais.

No tocante aos precos inexequiveis, em razdo da inexisténcia de dispositivo legal especifico
para os processos de aquisi¢fes publicas, recomenda-se 0 uso, por analogia, do previsto no
paragrafo 1° do artigo 48 da Lei 8.666/93, que determina que, no caso de licitacGes de
menor preco para obras e servigos de engenharia, sejam consideradas manifestamente
inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do valor orcado pela
Administracao.

Ja em relacdo as referéncias excessivamente elevadas, em ndo havendo regulamento proprio
expedido pelo 6rgdo ou entidade, deverdo ser observados todos o0s Principios
Administrativos atinentes a economia do gasto, elaboracdo de cotacdo razoavel e motivacao

expressa do ato.

9. COEFICIENTE DE VARIACAO E INDICE DE REPRESENTATIVIDADE

Por fim, seguem as defini¢cdes de dois outros importantes indicadores disponibilizados pela
plataforma “Preco de Referéncia”, e que devem fazer parte do processo decisorio de

homologacdo de cada mapa de precos elaborado:

+ Taxa de Representatividade — Indica a porcentagem de vendas feitas abaixo ou no
preco da Média Ponderada encontrada. Ou seja, quanto maior esta taxa, mais
significativa é a representatividade do preco exibido. Uma Taxa de
Representatividade inferior a 45% significa que o preco calculado tem baixa
representatividade e, consequentemente, sua aplicacdo € insuficiente sem uma

avaliacdo complementar;



% COEFICIENTE DE VARIACAO - E uma medida padronizada para representar a
dispersdo relativa dos valores, dada em porcentagem. Quanto menor for o valor do
coeficiente de variacdo, mais homogéneos serdo os dados, ou seja, menor seré a
dispersdo em torno da média. O Coeficiente de Variacdo superior a 35% aponta
que o nivel de homogeneidade é considerado estatisticamente baixo e,

consequentemente, sua aplicacdo é insuficiente sem uma avaliacdo complementar.

10. CERTIFICADO ELETRONICO DE COTACAO

Por fim, destaca-se como fundamental que todos os Certificados Eletronicos de Cotacao
gerados pela Administragdo Publica na ferramenta “Preco de Referéncia”, € que sejam
utilizados na composicdo de mapas de pregos de licitagdo, componham os autos do
respectivo processo administrativo, contendo preferencialmente copia digital ou impressa
do certificado, em que constem a “Chave de Acesso” e também o0 “ORCode” identificador

da consulta.



